Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Nozykowski
dnia 13 pazdziernika 2022 r.

UCHWALA NR LXV/358/22
RADY GMINY W BEDZINIE

z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bedzinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559; poz. 583, poz. 1005, poz. 1079), art.223 § 1, art. 227, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2022r. poz.2000) oraz przepisoOw
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg wnioskow (Dz. z 2002 r. Nr 5 poz. 46), Rada Gminy w Bedzinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani D. S., Pani A. B., Pani M. N., Pani M. S., Pani J. C. oraz Pana R. T. na
dziatalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie, wniesiong w dniu 12.08.2022 r.
Rada Gminy w Bedzinie:

1. uznaje, ze w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bedzinie doszto do nieprawidlowosci
w kierowaniu tg jednostka polegajacych na:

a) inicjowaniu przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie kontaktow
z pracownikami poza ich godzinami pracy - co zakldcato wymiar odpoczynku pracownikow wynikajacy
z obowiazujacych przepisdéw prawa pracy;

b) poruszaniu przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie w relacjach zawodowych
z pracownikami zagadnien z zycia prywatnego pracownikow oraz dokonywaniu ocen tych zagadnien;

c¢) dokonywaniu przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie ocen okreslonych
pracownikoéw jednostki w obecnosci innych pracownikéws;

d) angazowaniu przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Bedzinie 0sob niezatrudnionych
w jednostce do zalatwiania spraw pracowniczych

e) powotywaniu si¢ przez Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie na osobg Wojta
Gminy Bedzino w relacjach zawodowych z pracownikami tej jednostki

- 1w tym zakresie uznaje¢ skarge za uzasadniona;

2.uznaje si¢ za niewlasciwa do uznania, ze w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Bedzinie miat
migjsce mobbing wobec pracownikow tej jednostki

-1 wtym zakresie przekazuje sprawe¢ do rozpoznania organowi $cigania - Prokuratorowi Prokuratury
Rejonowej w Koszalinie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Bedzinie do powiadomienia skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacym odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy w Begdzinie.

Id: 7908053F-AF60-4572-B56C-494140813D61. Podpisany Strona 1



§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzgdu Gminy Bedzino.

Przewodniczacy Rady Gminy
w Bedzinie

Andrzej Nozykowski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa w zwigzku z art. 229 pkt 2 kpa, do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej organem wlasciwym jest
rada gminy.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. do biura Rady Gminy w Bedzinie wplyneta skarga Pani D. S., Pani A. B., Pani
M. N., Pani M. S., Pani J. C. oraz Pana R. T. na dzialalno§¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bedzinie. W tresci skargi wskazano na stosowanie wobec skarzacych mobbingu polegajacego na
dziataniach uniemozliwiajacych swobodne wypowiadanie si¢, jak np. przerywanie, czy zastraszanie, takich jak
w szczegdlnoscei:

- wdniu 1 kwietnia 2022 roku Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie naklaniat
pracownika do wycofania zeznan w postgpowaniu sgdowym i grozit pracownikowi osobg Wojta Gminy
Bedzino;

- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie straszyt pracownikéw osoba Wojta Gminy
Bedzino i powolywat si¢ na znajomos¢ z nim;

- w pierwszym dniu zwolnienia lekarskiego pracownika jednostki Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bedzinie deklarowal wobec innego pracownika, ze ten pierwszy zostanie zwolniony ze wzglgdu
na cz¢ste zwolnienia lekarskie;

- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie zakazat pracownikom jednostki udzielania
informacji kontrolerom Panstwowej Inspekcji Pracy;

- Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie czg¢sto podnosil glos na pracownikow,
uzywat wzgledem nich wulgarnych stow, zachowywat si¢ agresywnie istosowat przemoc werbalng
i psychiczng, rowniez w obecnosci klientow jednostki;

- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie notorycznie podwazat zwolnienia lekarskie
pracownikdéw jednostki;

- Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie doprowadzil do zwolnien lekarskich
pracownikow jednostki na tle psychiatrycznym, co wcze$niej nie mialo miejsca oraz odejscia czesci z nich
zZ pracy.

Rada Gminy w Bedzinie zlecita zbadanie przedmiotu skargi Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji. W dniu
7 wrzesnia 2022 roku poinformowano skarzacych o niemoznosci rozpatrzenia skargi w ustawowym terminie
oraz wskazano nowy termin rozpoznania skargi - 12 pazdziernika 2022 roku.

W celu rozstrzygniecia skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Bedzinie zapoznala si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym, tj. tresciag pisma skarzacych oraz stanowiskiem w sprawie
wskazanym na piSmie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie. Komisja
dokonata réwniez wystuchania stron, tj. skarzacych oraz Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Bedzinie. By zapewni¢ transparentnos$¢ pracy Komisji, do prac Komisji bez prawa glosu zaproszono radce
prawnego Urzedu Gminy Bedzino oraz audytora wewngtrznego.

Po wystuchaniu stron, majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy w Bedzinie uznata jednoglo$nie, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Rada Gminy w Bedzinie uznata, ze ramy postgpowania skargowego nie pozwalaja
jej na ustalenie, czy w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Bedzinie doszto do mobbingu Kierownika tej
jednostki wobec skarzacych. Jesli przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zgodnie z prawem jest zatatwiana
w formach procesowych pelnych, a wigc w postgpowaniu administracyjnym lub postgpowaniu sgdowym
(cywilnym lub karnym), to zatatwiana jest ona w tych postepowaniach z udzialem stron: nie moze w tych
przypadkach doj$¢ do wydania rozstrzygnigcia w ramach postepowania skargowego. Rada Gminy w Bedzinie
nie dysponuje prawnymi narzedziami pozwalajagcymi na gromadzenie materialu dowodowego, z ktorego tresci
wynika¢ bedzie stwierdzenie mobbingu w jednostce publicznej, rozumianego jako dziatania lub zachowania
dotyczace pracownika Ilub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwalym
ngkaniu lub =zastraszaniu pracownika, wywolujace uniego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej,
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powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie
z zespotu wspolpracownikoéw. Narzedzia takie posiadajag sady lub organy Scigania: w braku zainicjowania przez
skarzacych postepowania sadowego przeciwko pracodawcy, Rada Gminy w Bedzinie uznata za stosowne
przekazanie sprawy do organu $cigania w celu weryfikacji prawdziwosci twierdzen skarzacych w zakresie
zaistnienia mobbingu w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bedzinie.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze Rada Gminy w Bedzinie niejest wladna oceni¢, czy jednostce
organizacyjnej Gminy Bedzino doszto do nalezytych zachowan i dziatan osoby kierujacej jednostka w stosunku
do pracownikow: przeciwnie, Rada Gminy w Bedzinie stoi na stanowisku, ze w ramach zlozonej skargi oraz
zebranego w sprawie materiatu dowodowego ocena taka jest jak najbardziej uzasadniona.

Rada Gminy w Bedzinie uznata, ze doszto do nieprawidlowosci w kierowaniu Gminnym Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Bedzinie. Nieprawidlowosci te wynikaja z zebranego w sprawie materiatu dowodowego,
w szczegllnosci zeznan skarzacych, ktdre uznano za rzetelne i wiarygodne. Wbrew zarzutom sformutowanym
przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie, jakoby doszto do zmowy pracownikow
przeciwko niemu (abstrahujgc od tego, czemu taka zmowa miataby stuzy¢ oraz tego, ktora ze stron stosunku
pracy dysponuje bardziej miarodajnymi instrumentami w kreowaniu rzeczywistosci), Rada uznala, zZe
w funkcjonowaniu jednostki doszto do nieprawidtowosci w kierowaniu tg jednostka polegajacych na:

a) inicjowaniu przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie kontaktow
z pracownikami poza ich godzinami pracy - co zakldcato wymiar odpoczynku pracownikow wynikajacy
z obowigzujacych przepiséw prawa pracy;

b) poruszaniu przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie w relacjach
zawodowych z pracownikami zagadnien z zycia prywatnego pracownikow oraz dokonywaniu ocen tych
zagadnien;

¢) dokonywaniu przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie ocen okreslonych
pracownikow jednostki w obecnosci innych pracownikow;

d) angazowaniu przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie osob
niezatrudnionych w jednostce do zatatwiania spraw pracowniczych

¢) powotywaniu si¢ przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie na osobg Wojta
Gminy Bedzino w relacjach zawodowych z pracownikami tej jednostki.

Za wskazane wyzej nieprawidtowosci pelng odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Bedzinie. Na Kierowniku spoczywa petna odpowiedzialno$¢ za nalezyte oraz zgodne
z prawem funkcjonowanie jednostki - zard6wno w sferze organizacyjnej, jak ipracowniczej. Kierownik
jednostki odpowiada za stworzenie zgranego i dobrze przygotowanego merytorycznie zespotu pracowniczego,
przy pomocy ktérego jednostka bedzie w stanie nalezycie wykonywaé powierzone jej zadania. Rolg
Kierownika jest stworzenie dobrej, wolnej od Igku atmosfery w pracy oraz zagwarantowanie wszystkim
pracownikom poszanowania przystugujacych im praw - jako strony stabszej w stosunku pracy.

Z zeznan skarzacych, do ktérych doszto w toku postgpowania skargowego, majacych charakter spdjny,
nacechowanych duzym tadunkiem emocji wyptywa obraz pelnej kontroli nad pracownikami sprawowanej
przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bedzinie, przy czym Rada ocenila skale tej
kontroli jako wykraczajaca poza ramy stosunku pracy. Nie mozna zaakceptowaé w kierowaniu jednostka
publiczng inicjowania przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Bedzinie kontaktow
zawodowych z pracownikami poza ich godzinami pracy - w drodze kontaktéw telefonicznych oraz wiadomosci
w komunikatorach internetowych: pracownicy maja bowiem prawo do niezakldconego wypoczynku poza
godzinami $wiadczenia pracy. Nie mozna zaakceptowa¢ w kierowaniu jednostka publiczng angazowania
W sprawy pracownicze osob niezatrudnionych w jednostce - np. informatyka, ktory zwiazany jest z jednostka
umowg zlecenia. Nie mozna zaakceptowaé w kierowaniu jednostka publiczng poruszania przez Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Bedzinie w relacjach zawodowych kwestii z zycia prywatnego
pracownikéw oraz wykorzystywania ich w relacjach z pracownikami, ktoérych te kwestie nie dotycza. Za razaco
nieprawidlowe uznano wszelkie proby powotywania si¢ na osob¢ Wojta Gminy Bedzino (w jakimkolwiek celu)
podejmowane przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Bedzinie: buduja one obraz braku
samodzielno$ci w kierowaniu jednostkg oraz braku wiedzy o zakresie uprawnien wojta w odniesieniu do
funkcjonowania gminnych jednostek organizacyjnych.
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Wskazane wyzej okoliczno$ci sg na tyle nieprawidlowe, ze dotycza kierowania podmiotem wchodzacym
w sktad tzw. sektora publicznego: podmiotu, ktory w ocenie Rady Gminy w Bedzinie powinien stanowi¢ wzor
prawidlowego funkcjonowania, zapewniajagcego peina ochrone praw pracowniczych. Z tych wzgledow
postanowiono o cze$ciowym uwzglednieniu skargi - we wskazanym zakresie oraz przekazaniu jej do
rozpoznania wlasciwemu organowi $cigania w czgsci dotyczacej ewentualnego uznania okoliczno$ci
wskazanych w skardze za mobbing w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bedzinie.
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